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E ÉENATTENDANT LE RAPPORT DU COMITÉ

D'EXPERTS SUR L'AVENIR DU SYSTÈME DE

RETRAITE

Séminaire FTQ retraite et assurances | 9 avril 2013

Par Marie‐Josée Naud, conseillère à la FTQ

La situation financière des régimes de La situation financière des régimes de 
retraite et actualité 2012retraite et actualité 2012‐‐20132013
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La solvabilité des régimes de retraiteLa solvabilité des régimes de retraite

 Taux de solvabilité médian au Canada (Aon Hewitt)

Dé b    68% Décembre 2011 : 68%

 Décembre 2012 : 69%

 97 % des régimes sont toujours insolvables

 Taux d’intérêt des obligations long terme est a un  Taux d intérêt des obligations long terme est a un 
plancher historique
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PeutPeut‐‐on se fermer les yeux en attendant que la on se fermer les yeux en attendant que la 
situation s’améliore?situation s’améliore?

 Non!

 Phase aigüe d’un mal chronique

 C’est un problème de design et de financement qui ne 
se règlera pas de lui‐même. Il faut réduire le risque 
dans nos régimes de retraite.
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Il faut innover afin d’adapter nos régimes aux Il faut innover afin d’adapter nos régimes aux 
nouvelles réalitésnouvelles réalités

 Revoir le financement de nos régimes

 Profiter du contexte de déficit pour faire les 
aménagements nécessaires  le to t dans  ne perspecti e aménagements nécessaires, le tout dans une perspective 
d’équité intergénérationnelle
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« Les régimes de retraite vont survivre 
s’ils acceptent de s’adapter » 

Bernard Morency, conférence de l’IGF, 
6 décembre 2012.

C i  d   8Crise de 2008
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Attaque en règle contre les Attaque en règle contre les régimes de retraite du régimes de retraite du 
secteur secteur publicpublic

 Ce que la droite et certains médias prétendent :

l déf1. Sous‐capitalisation et déficits trop importants 

2. Les régimes sont trop généreux 

3. Les régimes à prestations déterminées ne sont pas 
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viables (Institut Fraser)

4. Écart trop important avec le secteur privé
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Ce qu’il faut savoir des régimes du secteur publicCe qu’il faut savoir des régimes du secteur public

 Dans le cas du RREGOP, le financement de la partie de 
l’emplo e r so lè e bien des débatsl’employeur soulève bien des débats

 Les prestations des régimes de la fonction publique sont 
similaires à ce qui est offert dans les régimes privés. Les 
fonctionnaires reçoivent un salaire moindre en échange 
d’un régime de retraite
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d un régime de retraite

 Le VRAI problème n’est pas les régimes du public, mais 
bien ceux qui N’EN ONT PAS!
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Âge de la retraiteÂge de la retraite

 Sans aucun incitatif, l’âge de la retraite augmente

 Entre 1990 et 2009, l’âge à la retraite a augmenté de plus de
3 ans (Statistiques Canada 2012)3 ans (Statistiques Canada, 2012)

 Même constat à la RRQ
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Les Fonds de travailleurs sous attaquesLes Fonds de travailleurs sous attaques

 Le Fonds‐FTQ contribue depuis trente ans à l’éducation 
financière des travailleurs 

 Il contribue aussi à la planification financière à la retraite

 Représente pour beaucoup de travailleurs l’unique source 
de revenus à la retraite et une façon unique d’épargner 
en plus de créer et maintenir des emplois ici
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en plus de créer et maintenir des emplois ici
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Plusieurs régimes multiPlusieurs régimes multi‐‐employeurs pancanadiens employeurs pancanadiens 
en grande difficultéen grande difficulté

 Ces régimes sont considérés dans le reste du Canada 
comme des régimes à prestation cible alors qu’ils sont 
considéré à prestation déterminée au Québecconsidéré à prestation déterminée au Québec

 Quel est le problème? 

 La rente est fixe

 La cotisation patronale est fixe et négociée

 On a fermé les yeux trop longtemps sur l’urgence d’agir

15

y p g p g g

Les timides mesures adoptées au Les timides mesures adoptées au 
QuébecQuébec
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Historique des régimes volontaires d’épargne Historique des régimes volontaires d’épargne 
retraite (RVER)retraite (RVER)

 Le gouvernement fédéral introduit les RPAC (2011)

 Raymond Bachand introduit les RVER (budget 2011‐12)

 Le projet de loi meurt au feuilleton (élections 2012)
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 Nicolas Marceau réintroduit les RVER (budget 2012‐13)

RVERRVER : : une solution une solution inadéquateinadéquate

 Contribution volontaire des employeurs

é b l d l Déresponsabilisation des employeurs

 Faibles rendements (frais de gestion élevés)  

 Cotisations non immobilisées 

 Possibilité de cesser de cotiser 

 Pénalise les plus pauvres (fiscalité) 
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 N’offre pas plus de sécurité de revenu que les REER
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Ce qu’on pense des RVERCe qu’on pense des RVER
 « Je considère qu'il devrait y avoir obligatoirement une participation de 

l'employeur même si elle est minimale, comme en Nouvelle‐Zélande et au 
Royaume‐Uni » Denis Latulippe, ancien actuaire en chef de la RRQ, directeur 
de l’École d’actuariat à l’Université Lavalde l École d actuariat à l Université Laval

 « Pourtant, les Néo‐Zélandais, n'arrivent même pas à atteindre des seuils de 
revenus adéquats pour les gens ayant fait le revenu moyen toute leur vie » 
Mathieu St‐Onge, IRIS
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 Budget 2012 de l’Ontario :

 «On ne sait pas vraiment si le cadre fiduciaire des RPAC protège bien les participants aux 
régimes. »

 « La mesure dans laquelle les RPAC seraient réellement peu coûteux n’est pas claire. »

Mesures temporaires d’allègement pour les Mesures temporaires d’allègement pour les 
régimes privés depuis la crise de 2008 régimes privés depuis la crise de 2008 

 Adoption de la Loi 1 (2009)

 Prolongation des mesures d’allègement (2012)

 Adoption de mesures ad hoc pour certains régimes

20



11

Mesures extraordinairesMesures extraordinaires : 15 ans pour amortir le : 15 ans pour amortir le 
déficit de solvabilitédéficit de solvabilité
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Les mesures adoptées dans le Les mesures adoptées dans le RestRest of of 
Canada (ROC)Canada (ROC)
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Alberta et Colombie‐

Ontario 
(2008)

Québec : Nomination 
des membres du comité 
sur l’avenir des régimes 
de retraite (2011)

Le Québec à la traîneLe Québec à la traîne

2008                        2009                        2010                        2011                       2012           2013                    2014      

Britannique (2008)

Nouvelle‐Écosse
(2009)

Québec :
Rapport 
d’Amours (2013)

Nouveau‐
Brunswick 
(2012)
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Ontario
(Bill 120) 
(Bill 236)

Nouvelle‐
Écosse
(Bill 96)

Colombie‐Britannique (Bill 38)

Alberta (Bill 10)

IPE (Bill 12)
1re lecture

Nouveau‐Brunswick (Bill 63)

Rapport d’experts

Modification législative

Les régimes à prestations ciblesLes régimes à prestations cibles

Position de la FTQ Rest of Canada

A ll  l  FTQ    I l i  d   é i  à  Actuellement, la FTQ est 
en désaccord avec 
l’introduction des régimes 
à prestations cibles qui 
font assumer le risque 
uniquement par les actifs 

 Inclusion des régimes à 
prestations cibles :
 Alberta

 Colombie‐Britannique

 Île‐du‐Prince‐Édouard 
(première lecture)

 Nouveau Brunswick
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et retraités.
 Nouveau‐Brunswick

 Nouvelle‐Écosse

 Ontario
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Qu’estQu’est‐‐ce qu’un régime à prestations cibles?ce qu’un régime à prestations cibles?

 N’existe pas encore au Québec, bien que négocié par 
certains groupes qui sont en attente d’une certains groupes qui sont en attente d une 
règlementation.

 Régime à prestations déterminées où le risque est 
assumé par les participants ou retraités. Dans ce genre 
de régime, la rente peut varier en fonction de la santé 
financière du régime
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financière du régime.

 La cotisation de l’employeur est fixe, mais peut être 
négociée.

Confusion des genresConfusion des genres : PD ou prestations cibles?: PD ou prestations cibles?

 Exemple : fonction publique des provinces 

Alb Alberta

 Colombie‐Britannique

 Ontario

 Nouveau‐Brunswick

 Nouvelle‐Écosse

26
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NouvelleNouvelle‐‐ÉcosseÉcosse : régime à prestations cibles de la : régime à prestations cibles de la 
fonction publiquefonction publique

Ratio de 
capitalisation

Indexation pour 
les cinq années 

suivantes

Mesures correctives pour atteindre 
l’objectif de capitalisation

ap
it
al
is
at
io
n Inférieur à 100%, 

mais supérieur à 
96%

Aucune

• Possible augmentation des 
cotisations

Inférieur à 96%, 
mais supérieur à 

90%
Aucune

• Augmentation obligatoire des 
cotisations

• Diminution de la rente si nécessaire
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S
o
u
s‐
c

En dessous de 
90%

Aucune
• Augmentation obligatoire des 

cotisations
• Diminution de la rente

Source : Nova Scotia Pension Agency 

La bonification des régimes publicsLa bonification des régimes publics

Position de la FTQ
Provinces appuyant une 
amélioration au RPC/RRQ

B ifi i  d  RRQ    P i       Bonification du RRQ sur 
une base capitalisée

 De 25 % à 50 % pour le 
taux de remplacement

 Plafond salarial de 
51000 $ à 66000 $

 Provinces appuyant une 
bonification du RRQ/CPP

 Ontario

 Colombie‐Britannique

 Manitoba

 Nouveau‐Brunswick
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51000 $ à 66000 $
 Nouvelle‐Écosse

 Île‐du‐Prince‐Édouard

 Québec 
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La question du service passéLa question du service passé

Position de la FTQ Rest of Canada

L     i     L   dèl  à  i   Les rentes acquises ne 
doivent pas être revues à 
la baisse (art. 20‐21 loi 
RCR)

 Le modèle à risques 
partagés du Nouveau‐
Brunswick peut toucher à 
la rente déjà acquise des 
retraités

 Aucune autre province 
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p
canadienne n’a diminué le 
montant des rentes 
acquises des retraités

SolvabilitéSolvabilité

Position de la FTQ Rest of Canada

L  FTQ dé i     O i La FTQ désire un 
adoucissement du test de 
solvabilité et dans 
certains cas la disparition 
de ce test (Hydro‐Québec 
et le RRFS‐FTQ)

 Ontario

 Moyenne des taux d’intérêt 
sur cinq ans pour le test de 
solvabilité

 Abolition du test de 
solvabilité pour les régimes 
d  l  f ti   bli   ù 
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de la fonction publique où 
il y a un risque partagé.
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Les processus de consultation au Les processus de consultation au 
QuébecQuébec

Processus de consultation au QuébecProcessus de consultation au Québec

 Comité d’experts sur l’avenir du système de retraite

 Comité technique sur les régimes à prestations cibles Comité technique sur les régimes à prestations cibles

 Comité consultatif de la RRQ pour réfléchir aux modalités d’application 

des régimes à prestations cibles

 Municipalités

 Comité consultatif pour réfléchir aux problèmes des régimes de retraite 

32

p p g

du secteur municipal

 Comité interministériel
Nicolas Marceau, 
ministre des Finances et 
de l’Économie

Agnès Maltais, ministre 
du Travail

Sylvain Gaudreault, 
ministre aux Affaires 
municipales
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À quoi s’attendre du rapport À quoi s’attendre du rapport 
d’experts? d’experts? 

34

Source : LESSARD, Denis. «Un régime 
complémentaire de retraite pour les 75 ans et 
plus », La Presse, 28 mars 2013.
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Comité d’experts sur l’avenir des régimes de Comité d’experts sur l’avenir des régimes de 
retraiteretraite

Supplément au 
supplément de revenu 
pour les 75 ans et pluspour les 75 ans et plus

Émergence des 
prestations cibles

Remise en question 
des rentes acquises

35

Alban d’Amours —président du 
comité d’experts sur l’avenir du 
système de retraite

q

Municipalités et 
universités : retour de la 
solvabilité?

Valeurs qui guident les réflexions du comitéValeurs qui guident les réflexions du comité

 Trois principales valeurs

 Équité intergénérationnelle

 Transparence Transparence

 Responsabilisation de tous

 Quatre principes 

 Vérité des prix et des coûts 

 Cadre législatif souple 

36

 Cadre législatif souple 

 Importance de la mutualisation 

 Immobilisation
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Augmentation de l’âge de la retraiteAugmentation de l’âge de la retraite

 Possibilité d’augmenter l’âge de la retraite à 67 ans pour 
l’arrimer a ec la Pension de séc rité et de  ieillesse l’arrimer avec la Pension de sécurité et de vieillesse 
 (Denys Jean, PDG de la RRQ, conférence de l’IGF, 6 décembre 2012) 

 «À mon avis, l'âge de la retraite, on aurait dû déjà l'avoir 
augmenté de quatre ans depuis l'entrée en vigueur du 
Régime de rentes en 1966. » 
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Régime de rentes en 1966. » 
 Claude Lamoureux, membre du comité d’experts présidé par Alban 

D’Amours (La Presse, 30 novembre 2012)

L’équité intergénérationnelleL’équité intergénérationnelle

 Un objectif comportant deux volets :

P é  l    d   i é Protéger les rentes des retraités

 Assurer aux jeunes une retraite décente à un coût raisonnable

 Nouvelle réalité économique des jeunes

 Comment le comité va t il interpréter le concept d’équité 
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 Comment le comité va‐t‐il interpréter le concept d équité 
intergénérationnelle? 
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ConclusionConclusion

 Est‐ce suffisant comme démarche? 

 Allons‐nous résoudre le problème de la sécurité 
financière à la retraite?

39


